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SENTENCA — TIPO A (Resolugdo n2 535/2006 — CJF)

AUTOS N.2: 1595-11.2015.4.01.3309

CLASSE: 7300 — AGAO CIVIL PUBLICA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
REQUERENTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

REQUERIDO: ELISANGELA ALVES TEIXEIRA e OUTROS

SENTENCA

1. RELATORIO

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ajuizou agdo civil publica por ato de improbidade
administrativa em face de ELISANGELA ALVES TEIXEIRA, NILO AUGUSTO MORAES COELHO, DAVID XAVIER
SOUZA JUNIOR E ALENCASTRE HONORIO DE MOURA, imputando-lhes a suposta pratica de atos improbos
em tese caracterizadores de dano ao erario, previsto no art. 10 da Lei n2. 8.429/92.

Alega, em sintese, que:

a) o Municipio de Guanambi lancou o edital da Concorréncia n? 004/2009, publicado em
03/04/2009, com a finalidade de licitar a contrata¢cdo de caminhdes tipo basculante (Truck), a serem
utilizados pelas secretarias municipais, com recursos oriundos do FUNDEB e da Saude, motivo pelo qual
resta fixada a competéncia da justica federal;

b) apds duas tentativas desertas e sem qualquer alteragdo substancial do edital, aos
12/08/2009, sem a presenca de qualquer dos licitantes interessados, em reunido da CPL, foram analisadas
vinte propostas, todas apresentadas na mesma data!, com valores idénticos, sendo que, ainda em

1 Apesar do edital possibilitar apresentagao até o dia anterior da data da sessdo (clausula 12.1, fl. 17, apenso I)
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12/08/2009 e sem qualquer tempo habil para manifestacdo prévia da assessoria juridica, o ex-prefeito
municipal, ora requerido, adjudicou o objeto contratual aos vencedores, homologou a licitacdo e formalizou
todos os contratos administrativos pertinentes;

c) o edital continha cldusula (2.6) restritiva desarrazoada e ilegal, frustrando o carater
competitivo do certame;

d) existem indicios de auséncia de competitividade, diante da desercdo dos dois editais
anteriores, e, sem qualquer alteracdo substancial, o comparecimento de vinte licitantes (nimero idéntico
da quantidade de automodveis desejados pela administracdo municipal) com apresentacGes de propostas
idénticas na terceira oportunidade, possibilitando a adjudicacdo dos objetos a cada um dos licitantes, o que
ofendeu a contrata¢do da proposta mais vantajosa;

e) ndo houve cotac¢do prévia de pregos para estimativa de gastos com a licitacdo, o que
ofende a eficiéncia e economicidade;

f) em razdo dos vicios descritos, teria havido frustracdao do carater competitivo do certame,
ocasionando dano ao patrimdnio publico.

g) frustrada a licitude do processo licitatério, o contrato decorrente dessa conduta é ilegal e
nulo. E que em face disso, estando ainda configurada a ma-fé dos agentes improbos, os pagamentos
efetuados foram indevidos e geraram aos envolvidos o dever de indenizar o valor correspondente ao que foi
pago pela Administracdo, independentemente da execucgao parcial ou total do contrato.

Informou, ainda, que ndo acionou os particulares envolvidos, em razdo da necessidade de
se reunir maiores elementos, o que ndao impede a propositura posterior da cabivel medida judicial.

Ao fim, o MPF requereu a condenacdo dos réus nas san¢Ges previstas no art. 12, inciso Il e
Il da Lei n2 8.429/92 (fls. 02/14).

Inicial instruida com o Procedimento Preparatério n? 1.14.009.000119/2015-46 (apenso |).
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Devidamente notificados (fls. 29/30 e 54), os requeridos apresentaram manifestacBes
preliminares (fls. 33/47 e 59/87) que foram rejeitadas (fls. 817/825).

Auséncia de interesse do FNDE no feito (fl. 833).
Embargos de declaracdo opostos por Nilo Augusto Moraes Coelho (fls. 835/842).

Contestacdo por Alencastre Hondrio Moura, Elisangela Alves Teixeira e David Xavier Souza
Junior (fls. 848/857), acompanhado de documentos (fls. 858/1.021), onde sustentaram, em sintese,
preliminar de prescri¢do e ilegitimidade passiva. No mérito, auséncia de ato improbo, de dolo e de dano.

Embargos de declaracdo rejeitados (fls. 1.026/1.027).
Mandados de citagdo positivos (fl. 1.032/1.035).

Contestacdo por Nilo Augusto Moraes Coelho (fls. 1.041/1.087) onde reiterou as
preliminares de ilegitimidade e prescri¢do, e, no mérito, em rapida sintese, arguiu auséncia de ato improbo,
de dolo e de prejuizo. Defende que o TCM aprovou as contas do requerido e que as contratacdes resultaram

em vantagem para a municipalidade.

Impugnacdo a contestacdo e provas pelo MPF (fls. 1.090/1.090-v). Juntou documentos (fls.
1.091/1.153).

Unido sem interesse em integrar o feito (fls. 1.156/1.158).

Requerimento de suspensdo do feito por Nilo A. M. Coelho (fl. 1.162) rejeitado (fls.
1.187/1.188).

Provas por Nilo A. M. Coelho (fl. 1.192), demais requeridos inertes (fl. 1.193).
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Municipio de Guanambi ndo se manifestou acerca do interesse em integrar o feito (fl.
1.193).

Decisdo deferindo prova documental e oral (fls. 1.194/1.195). Pericia indeferida.

Informagdo de interposicdo de agravo de instrumento por Nilo A. M. Coelho (fls.
1.199/1.216) em face da decisdo de fls. 1.187/1.188, cujos termos foram integralmente mantidos (fl. 1.217).

Traslado de cépia da sentenca proferida na agdao cautelar n? 3480-60.2015.4.01.3309 (fls.
1.226/1.234).

Audiéncia adiada (fls. 1.259/1.260), com manifestacdo posterior por parte de Nilo A. M.
Coelho (fls. 1.263/1.269). Decisdo de fls. 1.275/1.281 rejeitando os argumentos defensivos.

Instrucdo realizada (fls. 1.335/1.342), com a oitiva de testemunhas e colheita dos
depoimentos pessoais dos requeridos.

Razdes finais pelas partes (fls. 1.345/1.354-v; 1.356/1.358-v e 1.360/1.362-v).

Manifestacdo e juntada de documentos por Nilo A. M. Coelho (fls. 1.366/1.374), com
manifestacdo posterior do Parquet (fl. 1.377/1.377-v).

Vieram-me os autos conclusos.

E o relatério. DECIDO.

2. FUNDAMENTAGCAO

2.1. Das Preliminares
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Quanto as teses preliminares, observo que todas ja foram enfrentadas e repelidas (fls.
817/825 e 1.275/1.281), motivo pelo qual deixo de aprecia-las.

Sem outras preliminares, sendo este o juizo competente e estando o processo formalmente
higido, passo a analisar o mérito da causa.

2.2. Do Mérito

A Constituicdo Federal/88, ao dispor sobre a Administracdo Publica, além de conferir status
constitucional a principios que regem sua atuac¢do, como os da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, deixou claro com que severidade a afronta a tais principios deveria ser tratada. E o
que se infere da redagao dada ao artigo 37, caput, e paragrafo 42, da Carta Magna.

Buscando conferir efetividade a norma constitucional, o legislador editou a Lei n® 8.429/92
(LIA), que descreve e pune atos de improbidade administrativa que importem em enriquecimento ilicito
(art. 99), causem prejuizo ao erario (art. 10), concedam beneficio tributario sem observancia das regras
legais (art. 10-A) ou atentem contra os principios da Administragao Publica (art. 11), prescrevendo-lhes as
severas san¢Ges descritas no artigo 12, incisos |, Il e lll, para cuja imposicdo é necessdria a caracterizagdo do
elemento subjetivo do agente, consubstanciado no dolo para os tipos previstos nos arts. 92 e 11 e, ao
menos, culpa grave nas hipdteses do art. 10 (dano ao erario).

No caso dos autos, o MPF imputa aos requeridos a pratica de supostos atos improbos que
ensejaram lesdo ao erdrio e ofensa aos principios da administracdo publica, em tese capitulados nos arts.
10, caput e inciso VIII (22 parte), e 11, caput, todos da Lei n2. 8.429/92.

Importa dizer que todas as imputacdes tem relagdo com a pretensa fraude ocorrida no
processo licitatério em si, e ndo em momento posterior (execugdo do contrato), razdo pela qual toda
matéria probatdria deverd ser analisada considerando o momento entre o lancamento do edital e
assinatura dos contratos administrativos, por ser essa a controvérsia do feito.

Pois bem, compulsando os autos e as provas produzidas, reputo que merece parcial
acolhimento a pretensao, sendo vejamos.
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2.2.1 Do edital

O edital 004/2009, cuja finalidade era a contrata¢do de caminhdes tipo basculante (truck) a
serem utilizados pelas secretarias municipais foi lancado, pela primeira vez, em 03/05/2009 (fls. 99/105),
com reunido da CPL em 05/06/2009 (fl. 117) infrutifera, diante do ndo aparecimento de qualquer
interessado, sendo a licitacdo declarada deserta, circunstancia essa que se repetiu em 08/06/2009 (fl. 134),
apos relancamento do edital em 06/05/2009 (fls. 118/124).

Tal panorama somente se modificou na terceira tentativa, agora em 10/07/2009, fls.
136/142, quando acudiram interessados na licitacdo (fl. 496), em 12/08/2009. Entretanto, chama a atengdo
o fato de, sem qualquer alteracdo no edital relancado, em comparagdo aos anteriores, aparecerem 20
interessados no objeto, justamente o nimero exato de caminhdes necessarios para prestagao dos servigos.

A cldusula 2.6 do edital assim disp0s: “O interessado poderd apresentar 01 cacamba para
locacdo, respeitadas todas as exigéncias desde edital conforme planilha anexa. O interessado em participar
com 01 cacamba preencherd a proposta onde consta 783.333,40 m3xkm e o interessado em participar com
as 20 cacambas preencherd a proposta onde consta 15.666.668,00 m*km, ambas em anexo” (fl. 99).

Ou seja, ou o pretendente participaria com uma cacamba ou com todas as vinte, ndo
havendo qualquer possibilidade de oferta em nimero entre o intervalo de 2/19.

Tal cldusula certamente trouxe restricdo desproporcional, irrazoavel e ilegal, em clara
ofensa ao art. 32, § 12, Lei 8.666/93%, pois ndo houve justificativa objetiva e concreta em sua existéncia,
impedindo, por exemplo, a participacdo de interessado que possuisse 3, 5, 10 cacambas, o que poderia
resultar, doravante, em proposta mais vantajosa para a municipalidade.

2Art. 3°(...) § 1o E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991.
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Também n3o houve cotacdo prévia® a fim de se estabelecer os valores que seriam pagos

pela municipalidade por cada metro cubico transportado por quildometro rodado, obstando, assim que a
contratante promovesse a adequada cotacao dos servicos a serem adquiridos a partir de uma referéncia
objetiva e concreto do valor a pagar.

A Lei n® 8.666/93 faz remissBes a estimativa de custos como baliza procedimental
necessaria nas licitagdes publicas. O paragrafo 22 do artigo 40 determina a necessidade de orgamento
estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitdrios como anexo do edital. J4 o artigo 44 da mesma
lei, ao tratar sobre o julgamento das propostas, ressalvada a excecdo ali constante, ndo admite a
apresentacdo de precgos global ou unitdrios incompativeis com os pregos dos insumos e saldrios de
mercado. Assim, é necessario que o licitante possua estimativa prévia que permita verificar se os valores
propostos sao realizaveis, exequiveis ou compativeis com aqueles usualmente os praticados pelo mercado.

A auséncia da pesquisa de pre¢o pode implicar, portanto, na contratacdo de servico com
valor superior, desrespeitando o principio da economicidade, além de frustrar o carater competitivo do
certame, uma vez que obsta a selecdo da proposta mais vantajosa.

No caso dos autos, ndo obstante a diretriz de que o valor méximo estimado para a licitacdo
deve ser baseado em pesquisa de precos com amplitude suficiente para representar o mercado, ndo houve
pesquisa de pre¢o, sendo que os recursos foram desembolsados sem que se soubesse o valor real de
mercado dos servigcos a serem contratados.

Embora a testemunha Geovane Mercés, secretario municipal a época dos fatos, tenha
afirmado que houve prévia consulta, inclusive retirando-se de “tabela governamental SINAPI”, ndo ha no
feito qualquer prova documental nesse sentido, atraindo a aplicagao do 6nus da prova pertinente (art. 373,
I, CPC).

2.2.2 Das propostas apresentadas

Ha formatacgdo idéntica em diversos documentos apresentados pelos “licitantes”, conforme
se verifica dos contratos de comodato de fls. 173/174, 219/220, 382/383, 427/428 e 430/431, bem como

3 Mesmo de forma simples, como, por exemplo, e-mail.
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das declarages de inexisténcia de trabalho de menor de 18 anos as fls. 191,206, 221, 234, 259, 272, 287,
299, 324, 339, 354, 366, 381, 399, 413, 432 e 470, sem existir, todavia, qualquer modelo padrdo, em anexo
ao edital, que pudesse ser adotado por todos os interessados.

Em verdade, as semelhancas constatadas agregam-se aos demais elementos probatdrios, e
contribuem para a convicgdo de que existiram ilegalidades que ofenderam, de fato, a contratagdo da
proposta mais vantajosa pela administra¢do local, diante das provas acerca da contratacdo direta levada a
efeito.

A similitude, entretanto, ndo se restringiu unicamente a habilitacdo documental, como
também alcangou as propostas apresentadas pelos “licitantes”, na medida em que todas as propostas
financeiras apresentadas o foram no valor maximo previsto no edital (RS, 195.833,35, referente a RS 0,25
por m3 x km), fls. 476/495, correlacionadas, ainda, a somente um caminh3do por cada concorrente.

Ora, em uma concorréncia livre de vicios dificilmente ocorreriam tantas coincidéncias. E
incomum, dentro de um ambiente de livre concorréncia de mercado, que todas, absolutamente todas as

(vinte) propostas sejam idénticas, mesmo diante de varidveis possiveis.

2.2.3 Da homologacao, adjudicagao e contratagao

Somando-se a os elementos ja apontados, destaco a realizacdo de atos administrativos na

mesma data, onde a contratante, no mesmo dia (12/08/2009), realizou a reunido da CPL, adjudicou os
objetos licitados, realizou homologacdo e assinou todos os vinte contratos administrativos, conforme fls.
496/620, ndo submetendo os atos a qualquer manifestacdo prévia da assessoria juridica, mesmo com a
informacdo expressamente aduzida pela comiss3o de licitacdo®.

Ainda que a Administragdao Publica Municipal fosse eficiente a ponto de realizar tais atos em
um Unico dia, tal medida, no caso em analise, cujos vicios se iniciaram desde o edital, destoa da
razoabilidade, das maximas da experiéncia comum e da necessaria cautela.

4 “Este processo serd encaminhado a Assessoria Juridica para analise de precos (...)”, fl. 496. A Gnica manifestacdo da
assessoria juridica reside no parecer acerca do procedimento licitatorio a ser adotado (fl. 97), em 27/03/2009, antes do
lancamento do edital em 03/04/2009.
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A conclusdo em torno da inexisténcia, de fato, da concorréncia é corroborada, de forma
consistente, com a andlise das declara¢des prestadas pela testemunha Marcelo Oliveira Prates (midia fl.

1.342) comprovando que, efetivamente, ndo houve qualquer concorréncia, mas sim um simulacro de
licitacdo, cujo objetivo foi justamente conceder o objeto aos contratados.

A seguir, transcrevo trecho do depoimento, diante da relevancia para o caso:

“(MPF: teve conhecimento da concorréncia 004/09, teve conhecimento da licitacdo?) nao, licitagdo
nao, tive conhecimento assim que eu fui na prefeitura, procurei se tava precisando de caminhao
para aluguel 13 e procurei né, agora sobre licitacdo esse negdcio ndo; (MPF: o senhor soube que a
prefeitura estava procurando aluguel de caminhdo. O senhor soube como?) ndao me recordo. Eu
tinha uns caminhdes ai e soube que a prefeitura estava necessitando. Na verdade ndo me recordo
como soube, fui procurar a prefeitura se tava precisando de caminhao para trabalhar e eu tinha
disponivel né; (MPF: e ai disseram o que?) ai fui la e procurei se tinha servigo e tal, ai disse que ia
ter servico e me pediram uma série de documentos (...) (MPF:como essa conversa [sobre a
necessidade do servigo] avangou?) avangou assim, com o passar do tempo ai me chamaram outras
vezes, nao me recordo quem foi, ai me pediram uma série de documentos, eu agilizei os
documentos né, entreguei essa documentacdo, e com um certo periodo a gente foi trabalhar;
(MPF: como o preco para o servico foi definido, o senhor que disse?) nao, la tinha um prego, nao me
recordo o prego, mas era um preco que a gente rodava por quilometro (MPF: ja era um preco fixo.
Agora esse preco foi o senhor que fixou ou ja veio de 13?) veio de I3; veio o preco de la deles mesmo;
(MPF: ja vinha um prego preestabelecido pela prefeitura?) isso, a gente andava por quilometro (...)
(MPF: o senhor participou de alguma licitagdao?) ndo; (MPF: disputou com alguém uma oferta,
disputa de pre¢os?) sobre o caminhao? ndo (MPF: foi uma contratacdo direta em termos simples?)
foi assim, me pediram a documenta¢do depois agente assinou o contrato e foi trabalhar; o
caminhao ficava sempre a disposicdo; ganhava de acordo com o que rodava; ndo me recordo (se
apresentou alguma planilha de prego); o prego acho que ja era estipulado por eles 1a; (MPF: houve
alguma negociagdo acerca do preco?) nao, ndo, que eu me recordo ndo; Cleiana é minha esposa; eu
abri uma empresa e certo periodo depois ela entrou como sdcia; é consta como sécia mesmo
(indagado pelo MPF se ela exercia atos gerenciais); duas cacambas prestando servico, uma no meu
nome e outra no nome dela; quem cuidava de toda documentacgdo era eu, ela ndo cuidava de nada;
ela (Cleiana) assinou contrato com a prefeitura também; (MPF: foram dois contratos entdo?) é, um
no meu nome e outro no dela; (MPF: o contrato dela, ela foi a prefeitura providenciar assinatura ou
foi o senhor?) ndo me recordo, mas acho que ela foi na prefeitura (...); esposa assinou como pessoa
fisica; *(advogado: que ano comegou a prestar servico para prefeitura?) no me recordo, mas foi em
2008 ou 2009; (continua prestando?) hoje? ndo; (advogado: conhece edital de licita¢cdo, sabe como é
gue funciona, ou chegava na prefeitura para saber como era o procedimento para ser contratado ou
chamaram ele para Ihe contratar?) nao, na realidade nem me lembro de licitagdo, eu sei que me
chamaram para trabalhar e me pediram essa seria de documentos e eu apresentei sabe, ndao me

5 A partir desse momento respondendo as perguntas das defesas.
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lembro quem foi que eu dei, quem me pediu, tem muito tempo, de licitagdo nao me lembro nao
(...)". Testemunho de Marcelo Prates, “arquivo 00.00.00.00000”, a partir do segundo minuto.

Em igual sentido, acerca da efetiva inexisténcia de concorréncia, é possivel concluir com
base nas declaracbes da testemunha Cleiana Mara Marisa de Azevedo®, esposa de Marcelo Oliveira Prates,
guando, questionada se participou de alguma licitacdo, afirmou que seu esposo ja havia participado e que
levava muito documento para ela assinar, assim como tudo quem resolvia era ele (Marcelo). Afirmou nao se
recordar especificamente de algum contrato de aluguel de cacamba, bem como de ter participado da
licitagdo sub judice.

Além disso, indagada sobre o objeto da concorréncia com o municipio, respondeu que
achava que era “negdcio de cacamba”, dando a entender que ndo tinha sequer conhecimento da licitacdo
que tinha “participado” e “vencido”, conforme ata de fl. 496 e contrato de fls. 526/529.

Ora, como se pode defender a existéncia de propostas fechadas, conforme aduziu a defesa
de Alencastre, Elisangela e David, se o contexto probatério caminhou justamente na diregao oposta ao sigilo
necessario?

Destaco, ainda, o depoimento pessoal de Davi Xavier Souza Junior, membro da CPL e réu no
feito, que, em resumo, afirmou categoricamente que ndo houve disputa’, apesar dos vinte participantes da

concorréncia 004/2009. Ressalto que o depoente demonstrou conhecimento acerca do procedimento
necessario para compras publicas, inclusive em torno da existéncia de efetiva e concreta disputa.

Todo esse contexto probatdrio aponta para ofensa a lei de regéncia, na medida em que
foram permitidas, em verdade, inimeras contratacbes “diretas”. A ndo observancia, a rigor, do
procedimento licitatério higido privou o ente municipal da contratacdo regular com interessados que
deveriam ter participado da licitacdo em conformidade com a Lei e competido entre si.

Conclui-se que restou comprovada que houve, de fato, ofensa a legalidade, na medida em
gue o ente politico municipal acabou por realizar contratacdo direta, sendo necessdrio, agora, apreciar a

6 Arquivo “00.15.58.704000”, midia fl. 1.342.
7 Ao ser questionado pelo MPF se tinha havido disputa.
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conduta dos requeridos, o elemento subjetivo e a existéncia de dano.

2.2.4 Das condutas dos requeridos

O réu Nilo Augusto Moraes Coelho, ex-prefeito municipal, desvirtuado da probidade,
legalidade e moralidade que devem reger a gestdo da coisa publica, participou ativamente nas contratacdes
diretas, além de ter homologado, adjudicado e celebrado contratos em total descompasso com o dever de

anular/ndo compactuar com qualquer procedimento ilegal (art. 49, Lei 8.666/93).

Observo, ainda, que a quantidade de atos administrativos praticados no mesmo dia
(reunido da CPL, adjudicacdo, homologacdo e assinatura dos vinte contratos administrativos) demonstra o
desapego pela cautela necessdria que deveria ser inerente a condi¢ao de gestor publico.

Nesse contexto, a conduta do requerido, além de frustrar o procedimento licitatdrio
adequado ao caso, ndo se coaduna com os principios basilares cuja observancia é exigida na gestao da coisa
publica, restando evidenciados atos de improbidade administrativa. Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. EX-PREFEITO E EX-
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE ITIRUCU/BA. DESPESA
REALIZADA SEM PREVIA LICITACAO OU JUSTIFICADA DISPENSA. CARACTERIZACAO DO DOLO.
SANCOES DO ART. 12, Il, DA LEI 8.249/1992. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.
NAO FERIMENTO. CORRIGIDO ERRO MATERIAL DETECTADO NA SENTENCA. 1. Os atos de
improbidade administrativa estdo previstos na Lei n? 8.429/92 em trés espécies. Os atos que
importam em enriquecimento ilicito (art. 92), os que causam lesdo ao erario (art. 10) e os que
atentam contra os principios da administracdo publica (art. 11). 2. Comprovado que os réus Wagner
Pereira Novaes, ex-prefeito do Municipio de Itirugu/Ba, e Vilberto Ferreira dos Santos, ex-presidente
da Comissdo Permanente de Licitagdes do referido municipio, efetuaram despesa sem prévia
licitagdo ou justificada dispensa na contratacdo de aluguel de veiculos para o municipio e,
objetivando burlar a fiscalizagao, participaram do ato de "montagem" de um procedimento licitatério
qgue nao foi realizado. 3. A licitagdo documentalmente "montada" pelos réus, além de ignorar
totalmente as regras de realiza¢do de licitacdo, evidencia o elemento subjetivo dolo, necessario para
Ihes imputar as san¢des do art. 12, I, da Lei de Improbidade. 4. Ao aplicar as penalidades previstas
no art. 12 da Lei n. 8.429/1992 para a pratica de improbidade administrativa, devera o magistrado
considerar, no caso concreto, a extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido
pelo agente, conforme previsdo contida no paragrafo tnico do referido artigo. E necessario avaliar, a
luz dos postulados da razoabilidade e da proporcionalidade, as penas a serem aplicadas em relagdo a
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gravidade do ato improbo e suas consequéncias, podendo a fixa¢do ocorrer de maneira cumulativa
ou ndo. 5. Tendo a sentenga levado em consideragdo, para fixar as sang¢bes, a magnitude das
condutas improbas e a dimensdo do prejuizo causado ao erdrio, ndo houve ferimento aos principios
da proporcionalidade e razoabilidade. 6. Erro material detectado na sentenca que, no corpo do voto,
referiu-se a violagdo do inciso V do art. 11 da LIA (frustrar licitude de concurso publico), embora as
questdes tratadas nos autos ndo se refiram a concurso publico. 7. Apelagdo parcialmente provida
para corrigir erro material detectado na sentenga, excluindo-se do corpo do voto referéncia a
configuracdo da conduta improba contida no inciso V do art. 11 da Lei 8.249/1992. (TRF1, AC
0000763-88.2009.4.01.3308 / BA, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL NEUZA MARIA ALVES DA SILVA,
Rel.Conv. JUIZ FEDERAL HENRIQUE GOUVEIA DA CUNHA (CONV.), QUARTA TURMA, e-DJF1 de
10/08/2016)

Ademais, a despeito do ex-gestor, em sua defesa, ter afirmado que a licitacao ocorreu de
forma higida, o contexto probatério demonstrou que houve somente um simulacro de concorréncia,
impedindo, por consequéncia, que a Administracdo Publica contratasse a proposta mais vantajosa e regular.

Dito isso, hd o enquadramento inicial da conduta do ex-gestor municipal em ato de
improbidade administrativa, restando, pendente, unicamente, analise quanto ao elemento subjetivo e ao
dano.

No que diz respeito a conduta dos membros da CPL a época, Elisangela Alves Teixeira, David

Xavier Souza Junior e Alencastre Hondrio de Moura deveriam ter zelado pela lisura, adequacdo e

regularidade do processo licitatdrio, fato que ndao ocorreu no procedimento em questdo. Assim,
participaram ativamente das irregularidades, na medida em que conduziram a concorréncia 004/2009 com
sinais flagrantes de irregularidades, certificando a correcdo dos atos em total descompasso com a
legalidade, o que afasta a tese defensiva.

Embora David Xavier Souza Junior tenha identificado as vinte propostas idénticas, bem
como informado sobre a ndo existéncia de disputa, ndo houve qualquer anota¢do com relagdo a posicdo
pessoal divergente (art. 51, § 39, Lei 8.666/93), possibilitando-se extrair o elemento subjetivo de culpa
grave e a responsabilidade solidaria dos integrantes.

N3o bastasse, embora eventualmente algum membro da comissdo nao tenha
conhecimento técnico acerca do tema de licitagdo, isso, por si s6, ndo o isenta de responsabilidade,
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considerando, principalmente, que anuiram em subscrever atos eivados de vicios, dando-lhes, por
consequéncia, aparéncia de legalidade.

Com efeito, se ndo houve qualquer coacdo sofrida pelos requeridos, mostra-se igualmente
reprovavel, mesmo que em proporcionalidade menor, o desprezo a moralidade, legalidade e a probidade.

As condutas dos requeridos, agentes publicos, mostraram-se desvirtuadas dos principios
basilares da administracdo publica, uma vez que todo o “processo licitatério” indica ter havido contratacdo
“direta” de terceiros e ndo efetiva concorréncia.

Ainda, o depoimento da testemunha de defesa Geovane Mercés Alves em nada altera o
guadro conclusivo, mormente por ndo ter contribuido para os fatos investigados (fraude da concorréncia
em si). Conforme declarou, ndo participou da licitacdo e nao tinha atribui¢do para tal, iniciando sua atuacao,
como Secretdrio a época, no momento apds assinatura dos contratos administrativos.

Portanto, é necessario enquadramento das condutas como improbas, passando-se a analise
do elemento subjetivo e do dano.

2.2.5 Do elemento subjetivo e do dano

Para a caracterizacdo dos atos improbos descritos no art. 10 da Lei 8.429/93, necessaria a
demonstragdo do dano ao erario alegado, bem como que este decorra de dolo, ainda que genérico, ou, ao
menos, culpa do agente, elementos estes inequivocamente presentes nos autos. Outrossim, destaco que,
invariavelmente, qualquer conduta improba capitulada nos artigos 92 ou 109, da LIA, ofenders,
subsidiariamente, os principios que norteiam a administracdo publica, incidindo, portanto, nas condutas
capituladas no art. 11 e incisos.

Vejo, na conduta dos requeridos, a partir dos fatos constatados e descritos anteriormente, a
presenca de, no minimo, culpa grave. Diversos atos foram praticados sem a observancia da lei e o contexto
probatdrio aponto para uma licitacdo “montada”, ou seja, uma licitacdo que transcorreu sem a necessaria
concorréncia, e, portanto, aos réus devem ser aplicadas as penalidades previstas na Lei de improbidade.
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Sem efetiva concorréncia caracterizado estd o dano ao erdario, cujo prejuizo é in re ipsa, pois
a Administracdo Publica foi privada da melhor proposta e da contratagao regular, aplicando-se do art. 10,
VIII, da LIA.

Ainda, supondo-se que o valor contratado estivesse abaixo do mercado, e ndo hd provas
documentais nesse sentido, pois somente a testemunha Geovane Mercés, secretario municipal a época
assim relatou, a ndo observancia do processo licitatério adequado cerceou a possibilidade do Municipio
receber propostas menos onerosas do que aquelas previamente estipuladas.

Além disso, subsidiariamente os principios da Administracdo Publica igualmente restaram
ofendidos (art. 11, caput).

Dessa forma, sem razdo as demais teses expostas nas defesas dos requeridos, na medida
em que: a) desnecessdria a presenca de dolo especifico para ocorréncia de atos de improbidade; b) existem
provas contundentes de ato de improbidade; c) respeitar a igualdade é observar os ditames legais,
possibilitando a todos que participassem do processo licitatério, e ndo utilizar de subterfugio para contratar
diretamente; d) a hipdtese em questdo configura dano ao erario presumido (in re ipsa), passivel de punicao,
inclusive a titulo de culpa (grave); e) irrelevante o fato dos servicos terem sido prestados, pois a ilegalidade
residiu em momento anterior; f) irrelevante optar o MPF por processar somente alguns dos membros?, pois
seu convencimento acerca da justa causa ndo pode ser cotejado de maneira abstrata.

Ressalto que eventuais declaracbes em torno da ndo interferéncia do ex-alcaide na
comissao nao alteram o contexto conclusivo a que se ora chegou, haja vista que a ilegalidade se deu
justamente pela auséncia efetivamente de concorréncia, com celebracdao de contratos administrativos sem
lastro juridico anterior.

De mais a mais, eventual aprovacdo de contas do gestor municipal ndo afasta o carater
improbo dos atos (art. 22, II, da Lei 8.429/92) °.

Por fim, os documentos juntados aos autos por Nilo A. M. Coelho as fls. 1.367/1.374 em

8 Adao Fernandes Oliveira.
9 TRF1, AC 0000037-65.2010.4.01.3701 / MA, Rel. JUIZ FEDERAL KLAUS KUSCHEL, TERCEIRA TURMA, e-DJF1 p.1757 de 26/02/2016.
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nada interferem na conclusdo ora adotada, pois em nenhum momento ha autorizacdo para o desrespeito as
balizas legais (Lei 8.666/93) para fins de contrata¢Bes publicas, mas somente recomenda aos gestores
regionais a observancia de determinadas condutas. A fraude, repita-se, se deu na licitacdo em si, e ndo na

existéncia de varios contratados, forma de mensuracdo para fins de pagamento pelos servicos prestados
(m3®x km), forma de fiscalizac3o dos servicos prestados, qualidade dos veiculos contratados, etc..

Desta forma, o contexto fatico probatério foi suficiente para caracterizar o dano ao erario
(in re ipsa), incorrendo 0 mesmo nas sang¢des previstas no art. 12, I, da LIA e, quanto ao dano/multa, como
ndo ha quantificacdo na inicial, aplicar-se-a o inciso Ill do art. 12.

2.2.3 Das sang¢oes

Conforme exposto, a conduta dos requeridos se enquadram em atos de improbidade
administrativa causadores de dano ao erario e violacdo a principios da administracdo publica, tipificados no
art. 10, caput, VIl (segunda parte), e art. 11, caput e inciso |, este ultimo ainda que o MPF ndo tenha
arguido, todos da Lei n@. 8.429/92.

Por conseguinte, os requeridos encontram-se sujeitos as san¢des previstas no art. 12 da Lei
8.429/92, cuja fixacdo deve levar em consideracdo o disposto em seu paragrafo Unico, possuindo carater
preventivo e repressivo.

Verifico que houve a comprovagao de condutas caracterizadoras de atos improbos, uma vez
flagrante a omissdo de deveres legais basilares exigiveis do agente publico, como legalidade, probidade,
moralidade.

Quanto ao prejuizo ao erario, em que pese a presuncdo de sua ocorréncia (cf. RESP
201101801229), de forma a caracterizar-se a pratica de ato improbo descrito no art. 10, VI, da LIA,
frustrando a municipalidade de contratar a proposta regular e vantajosa, entendo incabivel o ressarcimento
aos cofres publicos no valor global da licitagdo (mais de trés milhGes de reais). Isso porque a quantificacdo
da sancdo de ressarcimento ndo pode se basear em presuncées, devendo ter integral correspondéncia com
aquilo que restar efetivamente comprovado e mensurado nos autos.

10 Mantenho o documento no feito, mas reafirmando a irrelevancia do quanto expresso para fins probatorios.
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Assim, apesar de ser presumivel o dano ao erdrio imputado, de forma a caracterizar-se a
pratica de ato improbo descrito no art. 10, VIII, da LIA, este ndo restou concretamente delimitado durante a
instrucdo processual e certamente ndo se compatibiliza com o valor integral dos contratos, haja vista a
auséncia de comprovacdo de inexecucdo dos objetos.

Mostra-se, portanto, incabivel a condenacdo dos requeridos ao ressarcimento do valor total
dos contratos. Se houve a prestacdo do servico/execu¢do do objeto (ainda que ndo o tenha sido
observando-se regular processo licitatério), a devolugdo integral do valor ndo configuraria ressarcimento
(devolugdo/recomposicdo), mas verdadeiro enriquecimento sem causa do ente publico beneficiado no
ponto em que exceder seu prejuizo.

Registro, ainda, que deixo de aplicar a san¢do de perda da fun¢do publica aos requeridos
por entender desproporcional e desnecessaria, pois, a despeito de terem sido omissos em seus deveres
legais, contribuindo, diretamente, para o procedimento viciado, reputo que as demais punicGes aplicadas
serdo suficientes para reprimir as condutas improbas.

Portanto, em vista das circunstancias pessoais e participacdo dos requeridos nos atos
improbos reconhecidos neste decisum, a luz do principio da legalidade, proporcionalidade e das
caracteristicas do caso concreto, mostrando-se suficiente e adequado ao caso, visando coibir/reprimir
condutas atentatdrias a moralidade administrativa, aplico as puni¢des do art. 12, Il da LIA, em cotejo com o
inciso Il do art. 12, da forma como serao expostas no dispositivo da sentenca a seguir.

4. DISPOSITIVO

Ante o exposto, afasto as preliminares e, no mérito, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES
os pedidos constantes na inicial, para, com fundamento no art. 12, inciso Il, da Lei n2. 8.429/92, reconhecer
a prdatica de atos de improbidade administrativa que causaram danos a Administragdo Publica e,
subsidiariamente, violagdo a principios da administracdo publica e condenar NILO AUGUSTO MORAES
COELHO, ELISANGELA ALVES TEIXEIRA, DAVID XAVIER SOUZA JUNIOR e ALENCASTRE HONORIO DE
MOURA as seguintes sangoes:

a) Suspensao dos direitos politicos por cinco anos;
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b) Pena de multa® fixada individualmente da seguinte forma:

1) quanto ao requerido Nilo Augusto Moraes Coelho, em 03 (trés) vezes o valor da
Ultima remuneracdo de seu cargo como prefeito??;

2) quanto a Elisangela Alves Teixeira®®, David Xavier Souza Junior™ e Alencastre Hondrio de

Moura, em 3 (trés) vezes o valor da ultima remuneracdo percebida na gestdo do (ex) Prefeito Nilo Coelho;

c) Proibicao de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritario, pelo prazo de cinco anos.

Mantenho a indisponibilidade dos bens dos requeridos, devendo, posteriormente, caso
necessario, ser adequado o valor a execugido, em caso de excesso de constri¢ao.

Apo6s o transito em julgado:

a) oficie-se ao Tribunal Regional Eleitoral visando ao cumprimento das san¢des impostas
nesta sentenca;

b) proceda-se a inclusdo do nome do requerido no Cadastro Nacional de Condenados por
ato de Improbidade Administrativa — CNCIA, gerido pelo Conselho Nacional de Justi¢a, conforme resolugao
44/2007;

Sem custas e honorarios advocaticios em razdo do principio da simetria e aplicacdo do
microssistema das acBes coletivas, inteligéncia do art. 18 da Lei 7.347/85.

Oficie-se ao relator do agravo de instrumento interposto (fls. 1.199/1.216) dando-lhe

11 A atualizag@o monetaria desse valor deve ser feita com base nos indices do Manual de Calculos da Justica Federal.
12 Consta no portal do TCM que no final de 2009 a remuneragdo do prefeito era de R$ 10.600,00.

13 Elisangela e Alencastre percebiam a mesma remuneragdo a época (R$ 1.581,63), segundo portal do TCM.

14 Remuneragdo de R$ 1.005,07 a época, segundo portal do TCM.
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ciéncia da presente sentenca.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Guanambi, 28 de fevereiro de 2019.

(assinado digitalmente)
Daniele Abreu Danczuk
Juiza Federal Substituta
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