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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

22V DOS FEITOS RELATIVOS AS RELAGOES DE CONSUMO, CIVEIS , COMERCIAIS, CONSUMIDOR E
FAZENDA PUBLICA DE GUANAMBI

Processo: MANDADO DE SEGURANGA CIVEL n. 8000522-97.2023.8.05.0088

Org&o Julgador: 22 V DOS FEITOS RELATIVOS AS RELACOES DE CONSUMO, CIVEIS , COMERCIAIS, CONSUMIDOR E
FAZENDA PUBLICA DE GUANAMBI

IMPETRANTE: NEOCOM SERVICOS DE COMUNICACAO E MARKETING LTDA

Advogado(s): POMPILIO RODRIGUES DONATO (OAB:BA61273), JOAO LUCAS DA SILVA BATISTA (OAB:BA56340)
IMPETRADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE GUANAMBI BAHIA e outros

Advogado(s): ADRIANA PRADO MARQUES (OAB:BA16243)

| SENTENCA
Vistos, etc.

e MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO
A LIMINAR impetrado por NEOCOM SERVICOS DE
ACAO E MARKETING LTDA contra ato ilegal do
Mumcgal apontando como autoridades coatoras

DA COMISSAO PERMANENTE DE
ICIP10,_qualificados na emenda a inicial,
_ It u ssificacao provisoria, possibilitando a sua
articipacdo nas demais etapas do procedimento licitatorio de
)| O N° 012-22TP-PMG, ou, subsidiariamente,
a suspensao do certame, ante a_presenca de excesso de
formalismo empregado pela Comissao Permanente de Licitacao
ao desclassifica-la’do certame, que tem por objeto a contratacao
de empresa _para prestacdo de servicos de publicidadé e
propaganda. Juntou documentos de suporte.
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Alega o _impetrante que a comissdo promoveu a sua
desclassificacdo do certame, sob o fundamento de que as
informacoes exigidas nos itens 12.2.2, 12.2.5 e 12.2.6 do edital
nao foram apresentadas em cadernos especificos, configurando
tal ato em rigorismo exacerbado, ancorado em fundamentacéo
desprovida de amparo legal, o que afronta o proprio fim da
licitacdo, que é a escolha da proposta mais vantajosa pela
Administracéo Publica.
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Assevera, que interp0s recurso administrativo, contudo, a
comissao julgou improcedente o seu pedido, agindo de forma
arbitraria, ilegal, em excesso de rigor, ao desclassifica-la tao
somente por apresentar as referidas informacdes em caderno
unico, uma vez que prestou todas as informacg6es exigidas nos
itens supramencionados, sendo 0 meio de apresentacao (em
caderno unico) mero erro formal, isento de qualquer prejuizo ou
comprometimento do certame.

Pondera, ainda, que o _edital possui interpretagcdo dubia e
confusa, ja que o item 12.2.1 expressamente_consignou que as
informacdes do envelope n° 03 (proposta.técnica) “devera conter
o Conjunto de Informacgdes, em uma unica via, que devera ser
datada e assinada pelo representante da Licitante. Consistira de
um caderno_impresso...”, donde se conclui a possibilidade de
apresentacao das informacdes atraves de caderno unico.
Sustenta for fim, que o termo “caderno especifico” encontra-se
no item 12.2.5 e 'se refere ao “Repertorio”, um dos subitens da
Proposta Técnica, levando ao entendimento de que se trata de
contetido especifico e ndo de apresentacdo em um caderno
separado.

Assim, requer que seja concedida a antecipacéo dgs efeitos da
tutela de urgéncia, suspendendo a decisdo de sua
desclassificacao, para _%ue possa prosseguir nas demais etapas
do certame, ou, subsidiariamente, a suspensao do processo
licitatorio, ate que seja julgado o pedido principal da demanda de
forénda definitiva. NO merito, requer a procedéncia total dos
pedidos.

A apreciacao da liminar, por cautela, foi postergada para depois
das_informacdes do impetrado, que as apresentou no ID
384796677, sustentando a tese da inadequacao da via eleita,
ante a necessidade de dilacao probatoria acerca das alegacodes
constantes da inicial, bem assim, a auséncia de violagcao de
direito liquido e certo do impetrante, considerando que a sua
desclassificacao se deu em decorréncia de erro substancial,
relativo ao conteudo do envelope das propostas, violando o
principio da isonomia. Assim, requer o indeferimento da liminar,
pocg falta de fundamentacao legal e, no mérito, seja denegada a
ordem.,

Em parecer de ID 392617514, o Ministéerio Publico manifestou
pelo deferimento da medida liminar pleiteada, a fim de
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determinar a suspensao do ato administrativo que desclassificou
a impetrante, bem assim, a nulidade de todos os atos que
seguiram sem a_sua participacao, inclusive, eventual
homologacéo e assinatura de contrato, bem como proceda nova
sessdo com a_presenca da Requerente, asseverando que a
Administracao Publica deve primar pela supremacia do interesse
publico e dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade,
deixando de se ater ao formalismo exacerbado, que em nada
contribui para o desfecho da escolha da proposta mais vantajosa
e que menos onere 0s cofres publicos.

E o relatorio. Decido.

O feito encontra-se_inteiramente instruido, com a. devida
notificacao, informacdes e parecer do Ministério Publico, nos
]ge_rtmos da lei respectiva, razdo porque passo ao julgamento do
eito.

Seqgundo se extrai do_artigo 5°, inciso LXIX, da Constituicdo
Federal e das disposicoes da Lei n® 12.016/2009, o mandado de
seguranca se presta a protecdo de direito liquido e certo contra
ato ilegal ou abusivo de autoridades publicas ou particulares que
exercam funcdes publicas por delegacao.

Como cedico, o mandado de seguranca é medida extrema, com
contarnos de procedibilidade estreitos e que ndo comporta
dilacdo probatoria, sendo indispensavel a comprovacao, de
lano, do direito liquido e certo lesionado (ou ameacado de
esao) por ato ilegal de autoridade publica.

Nessa senda, a presenca da liquidez e certeza do direito
pleiteado & condi¢cdo sine qua non a concessao da seguranca
pretendida. E dizer, o interesse alegado deve ser patente,
estando presentes todos os elementos probatorios necessarios
ao seu reconhecimento e exercicig no ato da impetracédo do
mandamus, ndo se admitindo dilacdo probatoria, sob pena de
indeferimento da inicial, nos termos do art. 10 da Lei 12.016/09,
ou, ainda, da denegacao da seguranca.

In casu, 0 arcabouco fatico-probatério contido no caderno
rocessual € suficiente para respaldar a existéncia de certeza e
iquidez de parte do direito pleiteado, bem assim, da presenca de
ato abusivo da autoridade apontada como coatora, ao
desclassificar a impetrante, sendo o presente remédio juridico o
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meio adequado para se restabelecer o direito alegado.

Pois bem.

E possivel extrair da analise dos autos que o Edital N° 012-
22TP-PMG (ID n° . 365794993) abriu licitacdo na modalidade d
tomada de precos Igara “CONTRATACAO DE AGENCIA DE
PUBLICIDADE E PROPAGANDA PARA PRESTAEAO DE
SERVICOS PUBLICITARIOS, COMPREENDENDO O ESTUDO,
A CONCEPCAO, O PLANEJAMENTO, A EXECUEAO
INTERNA, A SUPERVISAO E A DISTRIBUIéf O EXTERNA DE
CAMPANHAS DESENVOLVIDAS PELGC MUNICIPIO DE
GUANAMBI-BAHIA”

O impetrante sustenta que sua desclassificacdo do certame se
deu por n&o utilizar “caderno especifico” para a apresentacao de
sua proposta tecnica, fazendo-a através de caderno unico, o que
considera como erro meramente formal, que nao traz nenhum
prejuizo ao certame.

Cabe destacar que a interpretacao das regras do edital deve ser
lrealllzgldg pela oOtica dos fins publicos colimados, nos limites da
egalidade.

Dentro desta percepcao, deve ser estabelecida a vinculacao do
edital, o que nao significa a submisséo ao formalismg a ponto de
fazer_exigéncias inuteis ou desnecessarias_a licitacaao,
especialmente quando irrelevante e n&o causa prejuizo algum a
administracao.

Mister destacar_a leitura do caput do art. 3° da lei de Licitacoes,
que assim prevé:

‘a licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e selecionar a proposta mais
vantajosa ?ara_a Administracdo e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos'.
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Assim, tanto a etapa de habilitacdo das licitantes (em que se
verifica as que reunem as condi¢cOes necessarias para participar
do certame) quanto a de analise das propostas (em que se
examinam as_propostas e é selecionada a que melhor_ se
comg_r{azl ao exigido pelo edital) devem ocorrer conforme previsto
no edital.

Essa é a regra geral, mas ela nédo € absoluta.

A desclassificacao de um licitante deve ocorrer somente quando
forem infringidos valores juridicos relevantes, de modo a
comprometer os fins visados e nao quando podem ser supridas
de forma imediata e sem qualguer prejuizo aos demais
participantes e a Administracdo Publica, como é o caso do
Ic_o_{ne%lmento de equivoco meramente formal por parte dos
icitantes.

Erro formal é aquele que, por si s6, nao interfere no andamento
ou no resultado do certame. Qu_seja, é aquele que nao atenta
contra a competitividade da licitacao (ndo causa prejuizo_as
demais participantes) ou interfere nas atividades e/ou decisbes
da Comissaqg. Sao as pequenas inconsisténcias que, seja pela
sua extensao ou pelo contexto do seu cometimento, nao
prejudicam a analise da Comisséago sobre o preenchimento dos
requisitos exigidos no edital pelas licitantes. Em outras palavras,
Nnao e que a licitante nao preenche determinado requisitos
exigido pelo edital, ela somente cometeu um equivoco formal ao
intentar demonstrar que preenchia.

Desse modo, considera-se que a desobediéncia de natureza
eminentemente formal ao que preleciona o edital nag deve dar
causa a inabilitacdo da licitante ou desclassificacao da sua
proposta. E gue, por mais que nos procedimentos licitatorios
vigore o principio da vinculacao ao edital, & certo que o direito &
mais amplo e que a incidéncia desse preceito deve articular-se
com outros igualmente importantes, tais como gs primados da
proporcionalidade e da razoabilidade. Nao € razoavel que o mero
cometimento_de erro formal, que em nada repercute no resultado
do certame, justifique a eliminacédo da licitante. E daj que, como
contraponto ‘a ideia de obrlf;agao a vinculacdo ag instrumento
convocatorio, igualmente aplica-se sobre as licitagdes publicas a
"vedacao ao formalismo exacerbado".
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No caso, efetivamente, € desarrazoada a decisdo de
desclassificacdo da impetrante, por apresentar as informacoes
exigidas no ‘certame por meio de “caderno unico”, sob o
fundamento de que deveria ser apresentado por meio de
“caderno especifico”, uma vez que, para a analise da proposta, é
substancial a apresentacéo das informacgdes exigidas, sendo o
erro na forma de sua apresentacao meramente material, de
modo que é possivel perceber gque se esta diante de um vicio
absolutamente sanavel, como bem asseverou o parquet.

Verifico da resposta ao recurso de ID n° 3847
auséncia de apresentacdo em “CADERNOS ESPEC
dasppeéas descritas nos subitens: 12.2 2.
CAPACIDADE DE ATENDIMENTO, REPER

E SOLUCOES DE PROBLEMAS DE COMUN] AQ), bem
assim, a nao observancia da regra de paginacao especificada
nos_mesmos subitens, foi considerado_como_erro substancial,
ra_zaodporqu_e manteve a desclassificacdo da.impetrante, sob_o
crivo dos principios da legalidade, da isonomia e da vinculacao
g§4%g%r8u2men 0 convocatorio, conforme decisdo de ID
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Tenho que a atitude da comisséo de licitagcao de desclassificar a
empresa impetrante consistiu em excesso de formalismo, vez
gque se trata de defeito na forma de apresentacdo das
informacdes e que nao traz prejuizo algum para a Administracao
e 0s demais licitantes.

No presente caso, deve ser o principio da vinculacédo ao
instrumento convocatorio interpretado de forma ponderada, para
evitar a ocorréncia de excessos injustificados e desnecessarios,
que prejudicam a ampla concorréncia a ser privilegiada quando
se trata de procedimentos licitatorios.

Por sua vez, ndo obstante o art. 43. 8§ 3° da Lei n. 8666/93
apenas faculte a realizacdo de diligéncias aptas a carrecao de
eventuais erros, o processo licitatorio deve se harmonizar com a
busca da oferta mais vantajosa a administracédo, nos termos do
artigo 3° do citado diploma legal.

De acordo com o art. 43, 8 3° da Lei n° 8.666/93 , " E facultada a
Comissao qu autoridade superior, em qualquer fase da licitacéo,
a promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou_a
complemeéntar a instrucao do processo, vedada a inclusao
posterior de documento ou informacédo que deveria constar
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originariamente da proposta”.

Nota-se que eventuais erros de natureza formal no
preenchimento da proposta ndao devem implicar na exclusao
automatica do licitante do certame. Muito pelo contrario, uma vez
verificado o equivoco na proposta da licitante, deve o orgao
licitante conceder prazo para a regularizagcao do erro,
possibilitando, assim, 0 ajuste da proposta apresentada.

E verdade que a forma, conforme visto, ndao deve ser galgada a
um patamar absoluto, instransponivel, que possui 0 condao de,
por si_sO, inadmitir atos do particular ou invalidar atos da
Administracdo Publica. Assim, uma vez_ observados 0s principios
licitatdérios, mormente. o0 da isonomia, atingindo o ato (do
particular ou da Administracdo Publica) oS_fins a que se
destinava, tem- se por incabivel a sua inadmissao, sob pena de
se adotar o formalismo exagerado.

Como se V€, o resquardo_da isonomia no processo licitatorio, e,
por decorréncia, dos principios da vinculacao ao edital, do
julgamento objetivo e do formalismo moderado, inibe a
llegalidade e pb6e a salvaguarda a probidade e moralidade
administrativa.

Nesse sentido, a desclassificacdo do impetrante pelo simples
fato de existir um erro formal, constitui uma verdadeira violacao a
ordem juridica, em especial aQS_CPrInCIpIOS da competitividade, da
economicidade e da razoabilidade e proporcionalidade, bem
como da eficiéncia, que pode provocar o afastamento de uma
contratacao mais vantajosa e onerar os cofres publicos sem
gualquer necessidade.

Marcal Justem Filho, in Comentarios_a lei_de licitacdes e
caontratos administrativos, 13. ed, p. 76 e 79, ao tratar do
principio da proporcionalidade ensina, in verbis:

"O principio da proporcignalidade restringe o exercicio
das competéncias publicas, proibindo 0 excesso. A
medida limite e a salvaguarda dos interesses publicos e
privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida
menos danoSa possivel, através da compatibilizacéo
entre os interesses sacrificados e aqueles que se
pretende proteger. Os principios da proporcionalidade
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e da razoabilidade acarretam a impossibilidade de
impor consequéncias de severidade incgmpativel
com a irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as
exigéncias da lei_.ou do Edital devem ser interpretadas
como instrumentais.

[...] Nesse panorama, deve-se interpretar a Lei e o Edital
como veiculando exigéncias instrumentais. A
apresentacao de documentos, o preenchimento de
formularios, a elaboracdo das propostas nédo se
constituem em condutas ritualisticas. Nao se trata de
verificar habilidade dos envolvidos_em conduzir-se do
modo mais conforme ao texto da lei. Todas as exigéncias
sao 0 meio de verificar se o licitante cumpre 0s requisitos
de idoneidade e se sua proposta e satisfatoria e
vantajosa. Portanto, deve-se aceitar a conduta do sujeito
que evidencie o preenchimento das exigéncias legais,
ainda quando nao seja adotada a estrita regulacéao
Imposta griginariamenté na Lei ou no Edital. Na medida
do possivel, deve promover, mesmo de oficio, o
suprimento de defeitos de menor mgnta. Nao se deve
conceber que_toda e qualquer divergéncia entre o texto
da Lei ou do Edital conduz a invalidade, a inabilitacao ou
a desclassificacédo.(..,) Deve-se ter em conta que
o formalismo n&o autoriza que a Administracdo repute
gue a interpretacao por ela propria adotada € a Unica
cabivel: isso nada tem a ver com formalismo da Lei
n.° 8.666 e retrata, tdo somente, uma tradicdo na pratica
administrativa. Havendo varios sentidos possiveis para a
regra, deverao prestigiar-se todos aqueles que conduzam
a Satisfacdo _do interesse ubllco.”gm “COMENTARIOS
LEI DE_LICITACOES CONTRATOS
ADMINISTRATIVO?”, 112. Ed., Sao Paulo: Dialética, 2005,
p. 79) grifei.

>

Portanto, sem desconhecer da importancia do principio da
vinculacao ao edital, € certo que no caso concreto ele deve ser
ponderado com os_,c_)rlnmplos do formalismo moderado e dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade .

A Administracdo Publica deve adotar a solucao que mais se
harmonize com o interesse publico, 0 que n&o ocorreu no caso
concreto, ao se desclassificar a impetrante, em virtude de um
defeito facilmente sanavel e que na ocasiao nao importou em
plrejwzo para o certame, ndo apresentando resultado pratico
algum.
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Ademais, a jurisprudéncia _é unissona e pacifica quanto a
flexibilizacdo da tformalizacdo excessiva, vez que o principal
oblgtlvo na licitacao é o da proposta mais vantajosa ao Poder
Pulblico, senao vejamos:
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ECIDA, MAS DES :
2 foi inabilitada por ter apresentado o anexo VII

e Indicacao de Pessoal Tecnico Qualificado) sem a
atura de seu re_P[esentante,_descum rindo o item 8.4 -
2.1 (Qualificacao Teécnica), subitem 8.4.2.1.1 do Edital. 2. O
m 8.2.1 do edital dispoe que"A falta de data ou assinatura nas
claracOes elaboradas pelo proprio licitante e na ?roEosta
odera ser igualmente suprida pelo Representante Legal
presente a sessdo de abertura e julgamento se
comprovadamente possuir poderes para esse fim". O vicio,
portanto, era sanavel. 3. A inabilitacdo da parte autora
exclusivamente pela apresentacdo de documento sem
assinatura do seu representante, efetivamente, ndo se mostra
razoavel, visto que denota, de certa forma, excesso de
formalismo na interpretacdo dada ao_ dispositivo do_edital,
levando em conta o teor das regras editalicias especificas da
fase de habilitacdo, e ndo se coaduna com a finalidade da
licitacdo, que €& a escolha mais viavel a Administracdo e aos
administrados. Precedentes deste eq. Tribunal e do STJ. 4.
Imperioso ressaltar que o Principio da Vinculagao ao Instrumento
Convaocatorio (art, 5°, da Lei 14,133/2021) rege os procedimentos
licitatorios, todavia, esse principio, como todgs os outros, nao_é
absoluto e deve ser observado em harmonia com os demais,
como o _da ?roposta mais vantajosa, da razoabilidade e da
proporcionalidade. 5. Remessa necessaria conhecida, mas
desprovida. ACORDAO Vistos, relatados e discutidos, acordam
os ihtegrantes da Terceira Camara de Direito Publico do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado do Ceara, por uma de suas turmas
julgadoras, a unanimidade, em conhecer da remessa necessaria,
mas para negar-lhe provimento, tudo nos termos do voto do
relator, parte Integrante deste. Fortaleza, data informada pelo
sistema. Desembargador WASHINGTON LUIS BEZERRA DE
ARAUJO RELATOR (Remessa Necessaria Civel - 0121350-
80.2018.8.06.0001, Rel. Desembargador (a) WASHINGTON
LUIS BEZERRA DE ARAUJO, 3a Camara Direito Publico, data
do julgamento: 11/07/2022, data da publicacdo: 11/07/2022) -
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REEXAME
NECESSARIO.EM MANDADO DE SEGURAN&A. SENTENCA
DE CONCESSAO DA ORDEM. LICITA%AO. IN BILITA%AO M
TOMADA DE PRE%OS EM VIRTUDE DE INCONGRUENCIAS
NA RUALIFICA(; O ECONOMICO-FINANCEIRA. VICIO
SANAVEL. ESCLARECIMENTOS JUNTADOS NA FASE DE
RECURSO. AUSENCIA DE PREJUIZO AO CERTAME.
OBJETIVO DA CONTRATAI(::AO MAIS VANTAJOSA AO
ERARIO. PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO.
PRECEDENTES TJCE. SENTENCA MANTIDA. REEXAME
CONHECIDO E DESPROVIDO. 1. A impetrante comprovou
estar apta em sua qualificacdo economico-financeira, com_a

apresentacao balanco patrimonial, em atendimento a Ieglsla%ao
especifica e de acordo com as exigéncias contidas o item 4.2.5.1
do Edital n°® n°® 2909.01/2021, salvo Por algumas incongruéncias
de valores verificadas nas demonstracdes contabeis do ultimo
exercicio financeiro, mas que foram sanadas mediante
diligéncias e devidamente explicitadas em sede de recurso
administrativo. 2. Apesar da formalidade que permeia o processo
licitatorio, ndo se mostra razpavel que meras imprecisdées em
documentos tenham o condao de penalizar a licitante com a
desclassi?cacao, considerando ainda que foram apresentados
0S esclarecimentos necessarios. Irregularidade que pode ser
sanada de pronto, sem prejuizo algum-a Administracdo Publica.
3. O formalismo exacerbado pode gerar danos n&o so ao Estado
como a empresa licitante, razao_p_orgue 0 principio do
procedimento formal merece ser relativizado Essa e. Corte tem
entendido que descabem interpretacbes excessivamente
formalistas em procedimentos licitatorios, quando o conteudo do
regramento comporta relativizacédo. 4. Nao obstante o art, 43. §
3°da Lei n. 8666/93 apenas_ faculte a realizacédo de diligéncias
aptas a correcao de eventuais erros, 0 processo licitatorio deve
se harmonizar com a busca da oferta mais vantajosa ao Paoder
Publico, nos termos do artigo 3° do citado diploma legal. 5.
Remessa necessaria conhecida e |m{grOV|da. Sentenca mantida.
ACORDAO Vistas, relatados e discutidos estes autos, acorda a
32 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado
do Cearda, por unanimidade, em conhecer da remessa oficial,
IQ_ara negar-lhe provimento, nos termos do voto da Relatora.
“ortaleza/CE, data e hora da assinatura dllgltal. Presidente do
Orgao Julgador MARIA VILAUBA FAUSTO LOPES
Desembar%adora Relatora (TJ-CE - Remessa Necessaria Civel:
00525188220218060035 Aracati, Relator: MARIA VILAUBA
FAUSTO LOPES, Data de Julgamento: 03/10/2022, 32 Camara
Direito Publico, Data de Publicacao: 03/10/2022)

INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURAN%A.
NT D . INABILITACAO
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POR SUPOSTO DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIAS DO
EDITAL. CONTRATO DE TRABALHO COM O RESPONSAVEL
TECNICO DA EMPRESA. DOCUMENTO INCOMPLETO E NAO
AUTENTICADO. . IRREGULARIDADE FORMAL. VICIO
SANAVEL, QUE NAO COMPROMETE O PROSSEGUIMENTO
DO CERTAME. PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO.
IRRAZOABILIDADE DA INABILITACAO. PRECEDENTES
DESTA CORTE. \n- Caso em que o motivo da inabilitacédo da
impetrante, ora agravada, decorreu do fato de ter apresentado o
contrato de trabalho com o respo sgvel técnico da empresa,
0

n
documentg solicitado no item 4.4,2.1 do Edital, incompleto, uma
vez que nao contava com uma pagina, e sem estar autenticado,
em desacordo, pois, com o item 4.9 do Edital. \n- A luz dos
principios que regem a atividade administrativa, forcoso
reconhecer que inabilitar um licitante em razdo da apresentacao
de um dos documentos exigidos contar com uma pagina a
menos, ainda que estivesse portando o original na ocasiao, bem
como pelo fato da copia apresentada nao estar autenticada,
contraria o interesse _publico, restringindo a concorréncia e,
dessa forma, impossibilitando a busca real pela obtencao da
proposta mais vantajosa ao objeto licitado, porquanto tal medida
co_nflgbura, guando muito, mera_ irregularidade que naop autorizaria
a inabilitacao da licitante. Nao obstante a natural e em tese
legitima eX|8enC|a da agravante, o motivo do afastamento da
impetrante da competicao tem natureza formal, que pode-se
pensar passivel de ser sanada sem importar comprometimento
no certame.\n- A pretensao do agravante, pois, vai ha contramao
do melhor entendimento atual acerca do formalismo
R_ro,cedlmental licitatério, o qual tem sido relativizado nas
lipoteses de auséncia de prejuizo e vantagem para o licitante. A
licitacdo ndo é um fim em_si mesmo, masCProcedlmento gue tem
por finalidade a consecucao de determinados objetivos, de modo
que toda e qualquer decisao deve, necessariamente, ser

autada pela analise da adequacéao entre meios e fins. Nao deve
haver atropelo de um, nem de outro, mas se 0 apego ao
instrumento, portanto, meio, frustrar de todo o alcance da
finalidade pretendida, merece relativizacédo, contanto que nao
agrida outros principios fundamentais. \n-'Nessa esteira, e sob o
enfoque do objetivo primordial da licitacdo, a selecao da
yroposta mais vantajosa para o Poder Publico, tratando-se de
icitante que comprovou o preenchimento dos requisitos exigidos
no edital que regulamentou o certame, afigura-se irrazoavel a
sua inabilitacdo. \NAGRAVO DE INSTRUMENTO
DESPROVIDO.%TJ-RS - Al 50695210520218217000 RS
Relator: Marilene Bonzanini, Data de Julgamento: 05/08/2021
Vigésima Segunda Céamara Civel, Data de Publicacao:
11708/2021)

AGRAVO INTERNO. DECISAO DO RELATOR QUE DEFERE A
ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA RECURSAL E
DETERMINA A SUSPENSAO DE CERTAME LICITATORIO
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A existéncia de erros materiais ou de omissdes nas
planilhas de custos e precos das licitantes nao enseja a
desclassificacao antecipada das respectivas propostas,
devendo a Administracao contratante realizar diligéncias
junto as licitantes para a devida correcédo das falhas,
desde_que néo seja alterado o valor global proposto.
Cabe a licitante suportar o 6nus decorrénte do seu erro,
no caso de a Administracdo considerar exequivel a
proposta apresentada. (Acordao 2546/2015-Plenario)

Licitacdo. Julgamento. Erros materiais. E possivel o
aproveitamento de propostas com erros materiais
sanaveis, que nao prejudicam o teor das ofertas, uma vez
gue isso nao se mostra danoso ao interesse publico ou
aos principios da isonomia e da razoabilidade. (Acordao
187/2014 Plenéario - Representacédo, Relator Ministro
Valmir Campelo)

Nao restando configurada a leséo a obtencédo da_ melhor
proposta, nao se configura a nulidade do ato. Erro no
)reenchimento da planilha de forma?_ao de preco do
icitante. ndo_ constitui motivo suficiente para a
desclassificacdo da proposta, quando a planilha puder
ser ajustada sem a necessidade de majoracao do preco
ofertado. (Acordao 1811/2014-Plenario)

Falhas meramente formais, sanaveis durante o processo
licitatério, ndo devem levar a desclassificacdo de licitante.
(Acordéao 2872/2010-Plenéario)

Dessa forma, ndo se mostra proporcional ou mesmo razoavel
impedir que a licitante, ora impetrante, participe do
procedimento, mesmo possuindo a qualificacao exigida, apenas
porque um documento especifico foi apresentando de maneira
diversa, por meio de “caderno unico”, falha que pode ser
saneada sem qualquer alteracdo da proposta e das informacgdes
nela contidas.

Evidente, portanto, que um mero erro formal, passivel inclusive
de carrecao , sem trazer prejuizo aos demais licitantes e nem a
Administracao Publica, comg & o casg, jamais pode ser
argumento para a desclassificacédo de uma licitante.
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N&o se pode perder de vista que o objetivo da licitacdo publica
sempre € a_satisfacdo do interesse publico. O procedimento
licitatorio nao € um fim em si mesmo, € um meio para que a
Administracdao Publica satisfaca o interesse da coletividade,
respeitando 0s principios constitucionais norteadores da
atividade administrativa.

Assim, diante dessas consideracdes e em consonancia com o
parecer ministerial, ha de se concluir pela ilegalidade na
desclassificacdo da empresa impetrante, razao pela qual

concedo a sequranca, para determinar a imediata suspensao
do ato administrativo que desclassificou a Impetrante da
TOMADA DE PRECOS N° 012-22TP-PMG, e, caso encerrado
o processo licitaforio, a nulidade de todos os atos que
seguiram sem a sua participacdo é consequéncia logica,
inClusive, da eventual homologacédo e assinatura de
contrato, sendo certa a necessjdade de nova sessao com a
presenca da impetrante, o que determino.

Declaro extinto o processo, com julgamento do mérito, nos
termos do art. 487, |, do CPC.

Sem custas processuais.
Sem honorarios (Sumulas 512 do STF e 105 do STJ).

Sentenca sujeita ao duplo grau de jurisdicéo, ao que determino a
remessa ao Tribunal de Justica, ap6s 0 decurso do prazo de
eventual recurso voluntario, sem prejuizo de possivel execucéo
provisoria.

Publique-se. Intimem-se. Cumpra-se.

Guanambi, 15 de junho de 2023.

ADRIANA SILVEIRA BASTOS
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